Bogota., D.C., 25 de octubre de 2022.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ.
Vicepresidente Comision Segunda.
Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad.

Referencia: Presentacion informe de ponencia para primer debate
Proyecto de Ley niimero 084 de 2022 Senado <<Por medio de la cual
se aprueba el “Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el
que se establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo
sobre subvenciones a la pesca” adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio de Ginebra, Suiza, el 17 de junio de
2022>>,

Honorable Vicepresidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Segunda Constitucional Permanente del Senado y a lo establecido en los articulos
150 y 156 de la Ley 5 de 1992, presento y someto a consideracion el Informe de
ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley nimero 084 de 2022
Senado <<Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de enmienda del Acuerdo
de Marrakech por el que se establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto
del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca” adoptado por el Consejo General de la
Organizaciéon Mundial del Comercio de Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022>>.

4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER
Presidenta Comision Segunda
Senadora de la Republica
Coalicion Politica Pacto Histérico.
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Bogota., D.C., 25 de octubre de 2022.

Senador

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ.
Vicepresidente Comision Segunda.
Senado de la Republica de Colombia.
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate Proyecto de Ley
namero 084 de 2022 Senado <<Por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo de enmienda del Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo sobre
subvenciones a la pesca” adoptado por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio de Ginebra, Suiza, el 17 de junio de
2022>>,

Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion realizada por la mesa directiva de la Comisién
Segunda del Senado, presento Informe de Ponencia al Proyecto de Ley No. 084 de
2022 Senado <<Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, mediante el cual se inserta
el texto del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca” adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio de Ginebra, Suiza, el 17 de junio
de 2022>>,

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Acuerdo sobre subvenciones a la pesca fue adoptado el 17 de junio de 2022 en
la Duodécima Conferencia Ministerial (CM12) de la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante, OMC) en Ginebra (Suiza), el cual tiene por objeto prohibir
las subvenciones a la pesca perjudiciales por cuanto constituyen un factor relevante
en el agotamiento de las poblaciones de peces en el mundo!.

El 29 de julio de 2022 el gobierno nacional del presidente Ivan Duque, a través de
las ministras de Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo,
presenté a la secretaria general del Senado de la Republica el Acuerdo mencionado
y el Proyecto de Ley (en adelante, PL) con su correspondiente exposiciéon de motivos.

! Organizacion Mundial del Comercio. OMC (2022). Hoja informativa. Acuerdo sobre subvenciones a
la pesca, p. 1. Obtenido de: https: / /www.wto.org/spanish/tratop s/rulesneg s/fish_s/fish s.htm
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En cumplimiento del articulo 144 de la ley 5 de 1992, el PL fue publicado
oficialmente en la Gaceta del Congreso nimero 892 de 08 de agosto de 2022.

Fui designada para la presentacion de informe de ponencia para primer debate
mediante el Oficio de CSE-CS-CV19-0410-2022 de 26 de septiembre del afio en
curso.

IIL. OBJETO Y ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El PL 084 de 2022 Senado tiene por objeto aprobar el “Protocolo de enmienda del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC, mediante el cual se inserta
el texto del Acuerdo sobre subvenciones a la pesca” adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio de Ginebra, Suiza, el 17 de junio
de 20222,

El PL consta de tres (3) disposiciones normativas. Mediante su articulo primero se
aprueba el Protocolo de enmienda al Acuerdo de Marrakech a través del cual se
inserta el Acuerdo sobre subvenciones a la pesca. En el articulo segundo, conforme
a la Ley 7 de 1944, la aprobacion del Protocolo solo obligara a Colombia a partir
del perfeccionamiento del vinculo internacional, el cual se alcanza con los actos de
ratificacién por parte del gobierno nacional. Por ultimo, el articulo tercero establece
la vigencia de la ley a partir de la publicacion de aquella3.

III. ANALISIS EXPOSICION DE MOTIVOS*

La exposicion de motivos que sustenta el PL esta conformada por cinco (5)
apartados. Primero, una introduccién que hace referencia general al Acuerdo
Internacional de Subvenciones a la Pesca Marina (en adelante, ASPM) que se
pretende aprobar, senalando que el ASPM es un desarrollo del Mandato del
Programa de Trabajo de Doha para el Desarrollo de la OMC, que se encuentra en la
Declaracion Ministerial de Doha al igual que en la Declaracién Ministerial de Hong
Kong. En el segundo, se realiza una explicaciéon de la naturaleza, funciones y
funcionamiento de la OMC. De igual modo, se presenta una breve trayectoria de
Colombia como miembro de la Organizacion y el papel protagénico del pais en la
ultima fase de la negociacion del Acuerdo referido. En el tercero, se presenta el
contexto, los antecedentes y el contenido tanto del Protocolo de enmienda como del
Acuerdo sobre subvenciones a la pesca En el cuarto se analiza el cumplimiento de

2 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.

3 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.

4 Ibid.
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los principios, criterios y fines constitucionales establecidos para la negociacion y
suscripcion de convenios y tratados internacionales por parte del Estado
Colombiano. Por ultimo, se explican los beneficios para Colombia de aprobar el PL
por medio del cual se acepta el Protocolo de enmienda al Acuerdo de Marrakech
consistente en el Acuerdo de subvenciones a la pesca marina.

Por el objeto del PL cuyo informe de ponencia se presenta, el andlisis de la
exposicién de motivos se centrara en los tres ultimos apartados.

. Contexto, antecedentes y contenido del Protocolo de enmienda v del Acuerdo
sobre subvenciones a la pesca. Se destaca que las negociaciones del Acuerdo se
iniciaron desde 2001 las que estuvieron estancadas durante 15 afios, dandose un
nuevo impulso a partir de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de 2015. El
Acuerdo va encaminado al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible 14.6
relacionado con la eliminacién de las subvenciones de la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (INDNR) a partir del cual la negociacion del Acuerdo debe tener
un trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo. En este sentido, via
la OMC se dispone también normas de conservacion de recursos naturales
marinos.

En cuanto el contenido del Protocolo se hace expresa alusién como mecanismo de
enmienda para incluir el Acuerdo como anexo integral del Acuerdo constitutivo de
la. OMC con el proposito de concederle fuerza vinculante al Acuerdo de
subvenciones a la pesca. El Protocolo no autoriza la formulaciéon de reservas por
parte de ningan miembro. Su vigencia comienza a operar una vez haya sido
aceptado por las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la Organizaciéon. Y
se establece a la directora general de la OMC como depositaria de los instrumentos
de ratificacion o aceptacion.

Por otro lado, se indica que el objeto del Acuerdo es eliminar las subvenciones a la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR), a la pesca de poblaciones en
estado de sobrepesca y sobreexplotacion y la pesca en las aéreas de alta mar no
reguladas. En cuanto su alcance, se destaca que la acuicultura y la pesca
continental no estan contempladas como ambito de aplicacién del Acuerdo, al igual
que los contratos entre gobiernos de acceso a pesquerias y sus correspondientes
pagos no son consideradas subvenciones; dejando claro que los subsidios seran
atribuidos a los Estados que los concedan independiente del pabelléon o
nacionalidad del receptor.

En general, la exposicién de motivos hace un recuento de las disposiciones
normativas del Acuerdo. Alli se resalta las disposiciones sobre las definiciones de
términos utilizados en el Acuerdo a partir de acepciones ya acordadas y empleadas
internacionalmente para evitar interpretaciones diversas sobre el asunto. Al
articulo 3 como uno de los pilares del Acuerdo por cuanto contempla las disciplinas
que fomentan la pesca perjudicial.
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La exposicion presenta el siguiente orden del Acuerdo. En el articulo 3 se establece
lo que constituye pesca INDNR, las condiciones de hecho que activarian la
prohibicién de subvenciones, la obligacién de informar al Comité de la OMC la
decisi6n final sobre pesca INDNR, la sancién aplicable y su duracién. En el articulo
5 la obligacion de los Estados Parte del ASB que otorguen subvenciones de notificar
las medidas adoptadas para implementar la prohibiciéon principal. También se
destaca el reconocimiento y relacién del ASB con el Acuerdo sobre medidas del
Estado rector del puerto. De igual modo, también se sefala la obligacion que surge
para los Estados miembros de aplicar sus propios procedimientos administrativos,
decretos y leyes con miras a garantizar la efectividad operativa de las disposiciones.
Otro elemento destacado por la exposicion de motivos son las denominadas
clausulas de paz para los paises en desarrollo mediante las cuales se conceden una
especie de periodo de gracia de dos (2) afios, contados a partir de la entrada en
vigor del ASP, para permitir la implementacion de las medidas. De igual forma,
otros componentes resenados, es el relacionado con el mecanismo de financiacion
voluntario de la OMC para apoyo de asistencia técnica (articulo 7), la creacion del
Comité de Subvenciones a la Pesca, el examen anual del funcionamiento del
instrumento y del Comité y el examen periédico para evaluar la efectividad del ASP.
Por ultimo, se indica las excepciones a la prohibicién en los casos de desastres y,
sin ser excepcion, lo relativo al principio de moderacion en las subvenciones en los
casos en que se desconozca el estado de las poblaciones de peces.

Finalmente, la exposicién de motivos presenta con claridad que ninguna de las
obligaciones y medidas derivadas del ASPM-OMC afectara de ninguna manera las
delimitaciones de las fronteras maritimas, ni las cuestiones por reivindicaciones
territoriales, ni otorgan nuevas competencias de las que ya tienen a las
OROP/AROP (Organizacion Regional de Ordenacion Pesquera / Arreglo Regional
de Ordenacién Pesquera).

. Cumplimiento de los principios, criterios y fines constitucionales

establecidos para la negociacién vy _suscripcion de convenios y tratados
internacionales por parte del Estado Colombiano. Aqui se hace referencia a los
principios-criterios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional que el
gobierno nacional deben observar al momento de la celebracién de acuerdos
internacionales. En este sentido, afirma la exposicion de motivos que, el ASP
cumple con el principio-criterio de equidad en la medida que esta dirigido a
prohibir y eliminar del comercio global las subvenciones a la pesca perjudicial como
una practica que se encamina a reproducir y profundizar las asimetrias de
desarrollo econémico, procurando tratamiento diferenciados para los paises en
desarrollo y menos adelantados. En relacion intima con el anterior, evaluado el
ASP en su integridad, el principio de reciprocidad también se cumpliria al
establecerse una mutua correspondencia de ventajas y concesiones de los
miembros de la OMC, que no implican para Colombia asumir condiciones
desfavorables. Finalmente, sefiala la exposicion, que el criterio de conveniencia
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nacional se cumple al permitir, via aprobacion del ASP, el interés nacional y
general del crecimiento econdémico con la explotacidon limitada, sostenible y
protegida de los recursos marinos.

Por otro lado, sobre la consulta previa a las comunidades étnicas en la
exposicion de motivos se indica que no se requiere de la misma en la medida
que el ASP-OMC no afecta de manera directa a los territorios de aquellas <<ni
ocasionan desmedro de la integridad cultural, social y econémicas de tales
etnias>>3,

o Beneficios para Colombia de aprobar el PL. En este aparte se resefia la
participacion activa de Colombia en las negociaciones del ASP, haciendo parte del
grupo de paises latinoamericanos “6Lat” (con Argentina, Costa Rica, Panama, Peru
y Uruguay) el cual, desde 2017, present6é una proposicién que sirvié de punto de
partida de disposiciones. De manera expresa detalla la exposicion de motivos que
Colombia se reservé “el necesario espacio regulatorio para efectos de poder
desarrollar su pesca, tanto artesanal como industrial”® con el fin de explotar las
cuotas que le corresponden al pais en la OROP y de generar empleo en las
poblaciones costeras?,

Se destaca, asi mismo, el establecimiento de la Mesa Nacional de Negociaciones
para el ASP en el que se encontraron expertos técnicos y juridicos de los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Autoridad Nacional de Pesca — AUNAP; mas sectores privados y de
organizaciones sociales.

Para terminar, conforme la justificacion del PL, Colombia alcanzé los seis objetivos
trazados: 1) Acordar disciplinas estrictas que prohiban las subvenciones. 2)
Reforzar la lucha contra la pesca perjudicial. 3) Limitar al maximo los subsidios
daninos de grandes potencias. 4) Reconocer las asimetrias de capacidades
materiales de los miembros. 5) Preservar el espacio regulatorio necesario. 6)
Brindar mayor nivel de transparencia de las OROP.

IV. PROBLEMATICA DE LA PESCA PERJUDICIAL MARINA EN
COLOMBIA (Pesca Ilegal, No Declarada y No Regulada - INDNR) /
ALGUNOS DATOS SOBRE EL SECTOR PESQUERO MARINO EN
COLOMBIA.

5 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.

6 Tbid.

7 Ibid
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De acuerdo a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y a
la Fundacion Mar Viva, en un informe realizado en el anno 2016 considerado como
el primer diagnéstico de esta problemdtica en el territorio marino nacional
(Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios; Fundacién MarViva,
2016), la ubicacion geoestratégica de Colombia lo convierte en el inico Estado de
Suramérica con amplios territorios marinos costeros en ambos océanos, por lo cual
las actividades y usos de los espacios marinos constituye un tema de especial
relevancia.

(...) por la ubicacién del pais el aprovechamiento de los recursos marinos solo es
viable de manera multiespecifica, ya que varias especies de recursos pesqueros
comparten un mismo habitat, distribucion y patrones de comportamiento, que
hacen supuestamente imposible direccionar y ordenar el esfuerzo en un solo
recurso pesquero® (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundaciéon MarViva, 2016).

Este elevado nivel de diversidad bioldgica implica una abundancia relativamente
baja de cada especie. Las cosechas de pescado son, por ende, relativamente
modestas (en comparacién con paises vecinos como Perd, por ejemplo) y los
ecosistemas son particularmente fragiles (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016)

No obstante, aun bajo esta condicién objetiva, no hemos logrado una explotacion
sostenible de dichos recursos marinos que potencien a Colombia en el sistema
internacional y nos permita alcanzar, de paso, un mayor bienestar para la
poblacion insular, costera y del interior del pais.

Pese a los esfuerzos aunados de organizaciones institucionales tales como la
Comisién Colombiana del Océano, la Direccion Maritima (DIMAR), la Armada
Nacional de Colombia (ARC) y la Escuela Superior de Guerra (ESDEG), aquel hecho
puede obedecer a la ausencia de una conciencia maritima suficiente por parte del
pais, que contrasta con el espiritu andino de la Nacion resultado de los procesos
de asentamiento poblacional concentrados en esta region del pais.

Siguiendo el Informe, de acuerdo a la gestidon institucional relacionada con los
procesos sancionatorios de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
entre los afios 2010 a 2014 la pesca ilegal en Colombia se presenté en mayor
medida en el océano Pacifico (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y

8 El texto referido si bien hace relacion a la pesca incidental y/o pesca de descarte,
menciona caracteristicas de los recursos marinos derivadas de la ubicacién geoestratégica
de Colombia que son necesarias considerar para un mejor entendimiento de las actividades
de la pesca perjudicial en Colombia y del Acuerdo de Subvenciones a la Pesca (ASP) marina
suscrito por el gobierno del presidente Duque.
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Agrarios; Fundacién MarViva, 2016). El 61% de las investigaciones por esta
actividad se radicaron alli, frente al 31% ubicadas en el océano Atlantico-Mar
Caribe. En cuanto las sanciones, el 96% se localizaron en el océano Pacifico y tan
solo el 4% en el Atlantico (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundacion MarViva, 2016).

Este dato se compagina con los registros de solicitud de permisos para la pesca
artesanal marina. De 2013 a 2015 los departamentos que mas solicitudes de
permisos presentaron, en orden descendente, fueron: Narifio, Valle del Cauca,
Choco y Cauca; siendo el primero donde mas se otorgaron permisos para el
desarrollo de dicha actividad (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundaciéon MarViva, 2016). Asi, durante el afno 2013, mientras para el
océano Atlantico — Mar Caribe se otorgaron 42% de los permisos, en el océano
Pacifico se concedio el 58%. Para el afio 2014, el 44% y el 56%, respectivamente. Y
para el ano 2015, el 43% y el 57% (Procuraduria Delegada para asuntos
Ambientales y Agrarios; Fundacion MarViva, 2016)

De igual modo, los indicadores anteriores también se ajustan a los permisos
otorgados por las autoridades de pesca en Colombia a embarcaciones extranjeras
para las operaciones de pesca industrial durante los afios que abarca el informe.
De acuerdo a la nacionalidad de las embarcaciones extranjeras con permisos
otorgados, los paises que mas frecuentaron los espacios marinos en Colombia
fueron: Ecuador (134), Honduras (127), Panama (69), seguidos de Japén (33) y
Nicaragua (27) (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios;
Fundaciéon MarViva, 2016)

Por ultimo, otros indicadores también nos apuntan a la tendencia senalada sobre
la concentracion en nuestro océano Pacifico de las actividades de pesca ilegal y
perjudicial en Colombia. De acuerdo a las retenciones a embarcaciones por
presuntas actividades de pesca ilegal realizadas por la Armada Nacional de
Colombia, entre los afios 2002 a 2014, el 62% de las retenciones se efectuaron en
el océano Pacifico y el 38% en el Atlantico. El 73% de las embarcaciones retenidas
eran extranjeras, mientras el 27% eran nacionales. De las primeras, el 42% eran
de Ecuador, el 14,70% no se determiné su nacionalidad, el 6,70% de Honduras y
el 5,70% de Costa Rica (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y
Agrarios; Fundacion MarViva, 2016)

Para la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Fundacién
Mar Viva

(...) se puede apreciar que el Estado a través de las entidades competentes

ya sea en materia pesquera, ambiental o militar, debe prestar especial
atencién a las problematicas presentadas en el Santuario de Fauna y Flora
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de Malpelo y el Parque Nacional Natural Gorgona, toda vez que los eventos

que (...) y cifras otorgadas por la UAESPNN? demuestran una mayor
realizacién de actividades relacionadas con la pesca ilegal en dichas areas
protegidas (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios;
Fundacién MarViva, 2016)

Estos datos nos indican que la pesca perjudicial en Colombia se ubica en mayor
medida en el océano Pacifico con un mayor peso de las embarcaciones de origen
extranjero, “(...) situacién que hace mas compleja la problematica al transcender el
ambito nacional” (Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios;
Fundaciéon MarViva, 2016) debiendo aunar esfuerzos, en especial, con los Estados
vecinos territoriales maritimos del Pacifico occidental latinoamericano.

Lo anterior va en sintonia con datos del informe << La pesca en Colombia: del agua
a la mesa. Hacia dénde van nuestros océanos>> publicado en 2019 por
Conservacion Internacional Colombia y WWF Colombia. Segiin la publicacién, en
Colombia coexisten la pesca industrial, con embarcaciones de mas de 10 metros
(mts) de eslora y equipos tecnologicos que le permiten mayor autonomia y alcance
en aguas marinas; y la artesanal o de pequena escala, que realiza operaciones
manuales y con embarcaciones de poca autonomia que, por lo mismo,
generalmente trabajan cerca de la linea costera y es ejercida por comunidades
locales (Conservacién Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019). De acuerdo
a la clasificacién por el tipo de pesca, su arte de pescay patente registrada realizada
por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca — AUNAP- del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el océano Pacifico colombiano se
encontraban registradas 109 motonaves que representaban el 60,2% de la flota
nacional, para la fecha de la publicacién; mientras en el Mar Caribe un total de 72
motonaves, que representaban alrededor del 39,8% (Conservaciéon Internacional
Colombia; WWF Colombia, 2019)

Los pescadores artesanales principalmente se dedican al pescado para el consumo
local y, en aguas interiores, de especies ornamentales para la exportacion
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE), 2016).
Segun datos del MADR y la AUNAP, para 2014 en Colombia existian entre 67.000
y 150.000 pescadores artesanales de los cuales alrededor de un tercio trabajaria
en la costa y dos tercios operaria en aguas interiores (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE]), 2016)

(...) los empleos indirectos en actividades conexas —tales como procesamiento,
aterrizaje de pescado, mantenimiento de embarcaciones, transporte, comercio, y
servicios— acercan el empleo total asociado con la pesca y la acuicultura a 1,5

9 Unidad Administrativa Especial Parques Naturales de Colombia.
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millones de personas, (...) Esta cifra es un poco més del 5% del empleo nacional (... )
actividades pesqueras y acuicolas [que] se encuentran en algunas de las regiones
mas pobres de Colombia (...) la mitad de las personas que participan en la
produccion pesquera y acuicola tienen solo un nivel de educacién bésica primaria y
casi una quinta parte son analfabetos (...) Mds de tres cuartas partes ganan menos
del salario minimo legal (Organizaci6én para la Cooperacién y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE), 2016).

Por su parte, alrededor de 10.000 a 15.000 empleos adicionales directos estaban
vinculados a la pesca industrial, la cual tiene por objetivo principal el atin y el
camaron en gran medida con destino a exportacion (OCDE). Para 2013, en total
las exportaciones del sector pesca y acuicultura en Colombia ascendieron a USD
150 millones, siendo sus principales destinos de exportacion la Zona Franca de
Cartagena, Estados Unidos, Espana, Francia y Ecuador (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016). <<Los principales destinos
de exportacién del atiin colombiano son Estados Unidos (68%) y la Unién Europea,
con una mayor participacion de Italia dentro de la Unién (39%)>> (Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), 2019)

En el caso del atiin, el 86% de los desembarques totales correspondié a las especies
aleta amarilla (Thunnus albacares) y barrilete (Katsuwonus pelamis), siendo la
mayor captura de estas especies realizada en el Pacifico, pero desembarcada en
los puertos de Barranquilla y Cartagena para un total en 2017 de 23.837 toneladas
(ton), de las cuales el 99% correspondié6 a capturas por flota industrial
(Conservacion Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019).

Por el lado de la pesca de camarén, para 2018 <<las pesquerias de crustaceos en
el Caribe aportan el 14% de los desembarques (... en mayor proporcion
proveniente de la pesca artesanal (...) dirigida al camarén blanco (Litopenaeus
schmitti) y camarén rosado (Farfantopenaeus notialis)>> (Conservaciéon
Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019).

Tratandose del Pacifico,

la flota arrastrera industrial de camardn se clasifica en camarén de aguas someras
(CAS, hasta una profundidad de 40 brazas, 72 m), donde se aprovechan
principalmente el camarén blanco o langostino (Penaeus occidentalis), camardn titi
(Xiphopenaeus riveti) y camardn tigre (Rimapenaeus byrdi); y la otra como camarén
de aguas profundas (CAP, hasta una profundidad mayor a las 40 brazas), donde se
aprovechan principalmente el camarén pink (Farfantepenaeus brevirostris),
camardén coliflor (Solenocera agassizi) y camarén café (Farfantepenaeus
californiensis)(... ) industria del Pacifico ejerce su actividad sobre el recurso CAS
(Conservacién Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019)
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De acuerdo al informe de Conservaciéon Internacional Colombia y WWF
Colombia en el segundo semestre de 2018 las estimaciones de los
desembarcos de la pesca artesanal en Colombia se distribuyeron, entre pesca
marina litoral y pesca continental en cuencas hidrograficas, asi:

Tabla 1. Desembarcos artesanales (t), por cuenca o litoral y mes (periodo julio-diciembre de 2018).
Pacifico 24732 21330 24423 21539 25666 19750 137440 37.7%
Rio Magdélena 13493 14952 15035 1513.0 14538 24660  9.780.8 26.8%
Caribe " 947.6 1.373.4 11102 1.364.2 11017 1.021.8  6.919.0 19.0%

_c.i.finﬁ.)"quia 2639 355.2 ;2.? 4641 4517 " 538.8  2.546.4 “?,0%
Rio S!;Ifl ------------------------ 150.4 175.0 218.3 336.5 268.5 269.5 1.418.2 3.9%
Amazonia 2209 195.6 184.2 244.3 . 223.5 1708 12398  34%
Rio Atrato B 86.2 1_?:‘1‘5 110.7 108.0 121.5 269.3 820.2 2.2%
Total general 5.491.4 5.852.3 6.042.0 6.184.1 6.187.3 6.711.4 36.468.4 100.0%
Fuente: SEPEC

Fuente: Imagen tabla tomada de << La pesca en Colombia: del agua a la mesa. Hacia dénde van
nuestros océanos>> (Conservacion Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019) el cual referencia
como fuente al SEPEC (Servicio Estadistico Pesquero Colombiano)
https:/ /wwi.panda.org/es/?359430/ La-pesca-en-Colombia-del-agua-a-la-mesa

Asi, segin la OCDE (2016), para 2012 la contribucién del sector de pesca y
acuicultura en Colombia representé menos del 0,2% del PIB. Este dato se relaciona
con las conclusiones de Conservacion Internacional Colombia y la WWF Colombia
para el afio 2019 en relacién a la pesca artesanal y la estadistica monetaria del
sector

A pesar de la gran relevancia socio-econdémica para los pobladores de
las comunidades del pais y de su marcada incidencia en la seguridad
alimentaria de dichas comunidades y su entorno, se desconocia la
valoracion monetaria de los desembarcos pesqueros artesanales. De
hecho, tradicionalmente el aporte de esta actividad a la economia
nacional ha sido subvalorado, debido en gran parte al desconocimiento
de los principales indicadores econdmicos de esta actividad
(Conservacion Internacional Colombia; WWF Colombia, 2019)

Por 1ultimo, sobre el estado general de las especies marinas objeto de pesca en
Colombia, en el informe de la OCDE (2016) nos alerta al afirmar que:

Se dice que mas de la mitad de las especies marinas para las que se encontro
informacidén para este estudio son sobreexplotadas. Un tercio de estas especies son
plenamente explotadas; es decir, capturadas en la vecindad del rendimiento
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maximo sostenible (RMS). El RMS es el maximo anual de capturas que pueden ser
tomadas de manera sostenible de una poblacién de peces sin comprometer la
productividad de esa poblacién. Las reservas sobreexplotadas y plenamente
explotadas de Colombia constituyen por tanto las existencias de lainmensa mayoria
de las poblaciones actualmente capturadas (Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), 2016)

Esta afirmacién es preocupante si se tiene en cuenta que conforme al mismo
estudio <<Hay una ausencia critica de estadisticas confiables, las cuales son
necesarias para caracterizar el sector pesquero y acuicola de Colombia. (...) La
naturaleza principalmente informal de la produccién de la acuicultura y pesca en
Colombia y la dispersion de los pescadores y acuicultores en todo el pais explican
en parte esta situacion>> (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE), 2016).

Finalmente, a modo de conclusion, los datos nos presentan que la actividad
pesquera marina en Colombia se encuentra concentrada en el litoral Pacifico, que
es de tipo industrial, en menor medida artesanal, esta ultima para el consumo
propio, comunitario y local; que tiene al atin y el camarén como especies
principales de pesca, con destino fundamental a la exportacién y que, la inmensa
mayoria de las especies sobre las que se practica la pesca, se encuentran en estado
de sopreexplotacién y plenamente explotadas. Que, no obstante, la pesca sea en el
Pacifico los desembarques se realizan en los puertos del litoral caribe colombiano,
practica inducida, probablemente, por la atraccion de la mejor capacidad de
infraestructura de sus puertos, en comparacién a los lugares de desembarque del
Pacifico, y por los destinos de exportacién hacia Occidente.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY 084S-202210

El PL cuenta con tres articulos. Mediante el primero de ellos se decreta que se
apruebe el Acuerdo de Subvenciones a la Pesca adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022.
El segundo dispone que, conforme con el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, una vez
se perfeccione el vinculo internacional aquel obligara a Colombia. Y el tercero
ordena que la presente ley regira a partir de su publicacién.

VI. CONTENIDO DEL ACUERDO DE SUBVENCIONES A LA PESCA
MARINA DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (ASPM-
oMC)11,

10 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.
11 Ibid.
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En la siguiente tabla se muestra un resumen de los componentes normativos del
ASPM-OMC y una referencia a su contenido

Declaracién Ministerial 17 junio
2022.
Conferencia Ministerial.
Duodécimo periodo de sesiones
(12-15 junio 2022). Ginebra, Suiza.

-Recordando que en la anterior
Conferencia Ministerial de 2017

(Buenos Aires) se acordé

-Que se adoptaria disciplinas amplias y
eficaces que prohiba las subvenciones
a la sobrepesca, sobrecapacidad y la
pesca INDNR

-A partir del reconocimiento de trato
diferenciado a los paises en desarrollo
y menos adelantados.

-Protocolo de Enmienda queda
adoptado y se somete a la aceptacion de
los miembros

-El Grupo de Negociacion sobre las
Normas proseguira las negociaciones
sobre aspectos pendientes con miras a
formular recomendaciones a la
Decimotercera Conferencia Ministerial
de la OMC.

Primera Parte
-Apéndice-
Protocolo de Enmienda

-Vigencia del protocolo sera
enmendado el Acuerdo de Marrakech
(Acuerdo de la OMC) insertado en el
Anexo 12,
-Abierto a los
miembros

la aceptacion de

-No se permite reservas al Protocolo

-Entrada en vigencia de conformidad
con el articulo X del Acuerdo de la OMC

-Registrado de conformidad con art.
102 de la Carta ONU.

Segunda Parte
-Anexo-
Acuerdo de Subvenciones a la Pesca

Anexo

Articulo 1

Alcance.
Pesca de captura marina salvaje y
actividades de pesca en el mar.
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Definiciones.
. Peces o pescado / Pesca / Actividades
Asticulo 2 relaciongdas con/la pESCé / Buque /
Operador.
Subvenciones que contribuyen a la
Articulo 3 pescailegal, no declarada y no regulada
(INDNR)
Articulo 4 Subver}ciones respecto a las
poblaciones sobreexplotadas.
Articulo 5 Otras subvenciones
F Disposiciones especificas para los PMA
Articulo 6 [Pailz;es Menos Aclljelantados] Miembros.
Articulo 7 Asistepcia técnica y creacion de
capacidad
Articulo 8 Notificacién y transparencia
Articulo 9 Disposiciones institucionales
Articulo 10 Solucién de diferencias
Articulo 11 Disposiciones finales
Terminaciéon del Acuerdo en caso de
Articulo 12 que no se adopten disciplinas
completas

Fuente: Elaboracién propia a partir de Acuerdo de Subvenciones a la Pesca/ OMC-PL 084S de
2022. (Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022)

VII. ANALISIS PRINCIPALES COMPONENTES NORMATIVOS DEL ASPM-
OMC:2

A continuacién, se analizan los principales componentes normativos del ASPM-
OMC y sus aspectos mas relevantes.

1. Protocolo de enmienda.

Si bien no hace parte como tal del ASPM es el instrumento por el cual lo integra y
enmienda, como anexo, al Acuerdo de Marrakech.

Estipula que no se permite hacer reservas a ninguna de las disposiciones.

2. Sobre el alcance del Acuerdo (Articulo 1)

E1 ASPM esta4 limitado a las subvenciones a la %(...) pesca de captura marina salvaje
y a las actividades relacionadas con la pesca en el mar” (Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2022, pag. 5),
excluyéndose asi del ambito de regulacion la pesca fluvial, continental o lacustre.

'2 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.
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3. Sobre las definiciones (Articulo 2)

Cinco (5) definiciones contempla el ASP. Por el objeto del Acuerdo debe resaltarse
la definicién de <<Pesca>> la cual es empleada en términos amplios por cuanto es
entendida como “la busqueda, captura, recogida o recoleccién de peces o cualquier
actividad que pueda dar lugar, previsible y razonablemente, a la atraccion,
localizacién, captura, extraccién o recoleccion de peces” (pag. 5). A partir de la
definicién, en concordancia con el alcance del Acuerdo, se puede concluir que la
pesca deportiva o de investigacion, por ejemplo, quedaria excluida del mismo en
tanto se refiere a la pesca de captura marina y las actividades relacionadas.

Otras definiciones relevantes son la de <<buque>> y <<operador>>. Con la primera
se entiende cualquier embarcacién, navio o barco equipado, utilizado o destinado
para la pesca o actividades relacionadas. Y con la segunda, se designa al
propietario o cualquier persona que administre, dirija o controle el buque (pag. 5),
no haciendo distincién entre personas naturales o juridicas o de derecho privado o
publico.

Finalmente, la definicién de <<actividades relacionadas con la pesca>> amplia las
actividades objeto de prohibicion de subvenciones por cuanto se va entender
cualquier operacién de apoyo o preparacion, incluido el desembarque,
empaquetado, elaboracion, transporte y transbordo, asi como el suministro de
otros elementos en el mar tales como personal y combustible (pag. 5)

4. Sobre las subvenciones a la pesca marina prohibidas y el principio
de debida moderacién respecto a otras situaciones (Articulos 3, 4, 5

y 6)

Este es el objeto principal de regulacion prohibitiva. Son tres (3) tipos de
actividades sobre las cuales se prohibe las subvenciones. Una vez entrado en vigor
el Protocolo de enmienda que anexa al Acuerdo de Marrakech el ASPM, siempre
que haya sido aceptado por las dos terceras partes de sus miembros, ningun
Estado Miembro de la OMC podra conceder o mantener subvenciones a bugues u
operadores que practiquen la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR), al igual que cuando se trate de pesca de poblaciones sobreexplotadas. De
igual modo, se prohibe las subvenciones a la pesca por fuera de la jurisdiccién de
un Estado miembro o no miembro o por fuera de la jurisdiccién de competencia de
una OROP/AROP. Es decir, en zonas no reguladas de alta mar (pags. 3-8)

Por otro lado, el Acuerdo ordena a los Estados Miembros actuar con especial
cuidado y debida moderacion al conceder subvenciones a buques que no enarbolen
su pabellén o respecto a pesca de poblaciones que se desconozca su estado (pags.
3-8). Asi mismo, cuando se trate de plantear casos de pesca INDNR y sus
correspondientes soluciones de diferencias donde intervenga un Pais Menos
Adelantado miembro (PMA) (pags. 3-8)
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5. Sobre las entidades facultadas para formular “determinacién
positiva” por medio de la cual se considerari que un buque u
operador practica la pesca INDNR (Articulo 3)13

Tres entidades son facultadas por el ASPM para formular la determinacion positiva:
Un Estado riberefio miembro respecto de actividades bajo su jurisdicciéon, un
Estado Miembro del pabellon respecto actividades relacionados por buques que
enarbolen su pabellén y las OROP/AROP en las zonas y especies bajo su
competencia

La determinacion positiva es el acto por el cual un Estado Miembro realiza
constatacion factica pertinente y definitiva de que un buque u operador ha
practicado la pesca INDNR y/o la constatacion de que un buque u operador ha sido
incluido en una lista de una OROP/AROP

6. Sobre el procedimiento para aplicar la prohibicién de subvencién a la pesca
(Articulos 3 y 9)14

El ASPM establece la obligacion para el Estado riberefio miembro de notificar, por
los canales apropiados, al Estado miembro del pabellén y, de conocerse, al Estado
que ha otorgado la subvencién, que ha retenido temporalmente un buque a la
espera de investigacion posterior o que ha iniciado efectivamente investigacion por
indicios de pesca INDNR incluyendo las circunstancias facticas y las normas
Jjuridicas internas administrativas aplicables al caso. El Estado que ha iniciado el
procedimiento, posteriormente debera brindar oportunidad a los Estados
miembros notificados para el intercambio de informacion, pudiendo especificar la
forma y el plazo del intercambio, antes de tomar una determinacién positiva. Por
ultimo, debera notificar la determinacién positiva y las sanciones aplicadas incluida
su duracién. De igual forma, debera notificar al Comité de Subvenciones a la Pesca
creado en el presente acuerdo. La prohibicién de la subvencién durara mientras
dure la sancion aplicada o mientras el operador o buque permanezca en una lista
de OROP/AROP

El Estado miembro que haya otorgado la subvencién también debera notificar al
Comité de las medidas adoptadas.

7. Sobre las excepciones a las subvenciones prohibidas (Articulos 4
y 11)15

El ASPM establece tres (3) excepciones respecto a las subvenciones. La primera,
cuando se trata de subvenciones a la pesca de poblaciones sobreexplotadas que
tengan por fin restablecer la poblacién a un nivel biolégicamente sostenible. La

13 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022),
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.

14 Ibid,

15 Ibid,
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segunda, a partir de la entrada en vigor del Acuerdo, estaran exentas durante dos
afios las subvenciones a la pesca de los paises en desarrollo miembros y los paises
menos adelantados miembros realizadas hasta y dentro de sus ZEE. Y la tercera,
cuando se trata de subvenciones de socorro para la atencion de desastres bajo el
cumplimiento de ciertas condiciones como duracién limitada y zona geografica
determinada

8. Sobre las obligaciones complementarias de informacién periédica (Articulo
8)16

Para estas obligaciones el ASPM realiza una remisién expresa al articulo 25 del
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), el cual
también hace parte integrante del Acuerdo de Marrakech, con el fin de interpretar
las obligaciones complementarias de informacién periédica derivadas

Conforme al Acuerdo SMC en la obligacion vigente sobre notificacion periddica
sobre subvenciones a la pesca, en virtud del ASPM, debera incluirse €l tipo de
actividad de pesca al que se le otorga la subvencion. De igual modo, el estado de
las poblaciones de peces cuya pesca se otorga la subvencién (sobreexplotadas,
infraexplotadas o explotadas en niveles maximos sostenibles), si esas poblaciones
se comparten con otro Estado miembro o si estan ordenadas por una OROP/AROP,
y los puntos de referencia para determinar el estado de las poblaciones marinas.
Igualmente, sobre las medidas de conservacion y ordenacion de las poblaciones,
datos sobre la captura por especies para los que les fue otorgada la subvencion,
etc.

De otro lado, los Estados miembros también deberan informar al Comité en el plazo
de un ano, contado a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo, sobre las
medidas adoptadas para la adaptacion y administracién al Acuerdo; asi como una
descripcion de su régimen pesquero y de las OROP/AROP de las que sean parte

Finalmente, cualquier miembro podra solicitar informacién adicional al miembro
notificante siendo obligaciéon del Estado notificante entregar la informacién en el
menor tiempo posible y de forma completa.

9. Sobre el Comité de subvenciones a la pesca y la gobernanza del ASPM
(Articulo 917).

El Comité estara conformado por representantes de cada uno de los miembros,
presidido por un presidente elegido, contara con una secretaria asumida por la
secretaria de la OMC, se reunira por lo menos dos (2) veces al afio “(...) y siempre
que lo solicite un Miembro”. La funcién principal del Comité es evaluar de forma

16 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.
17 Ibid.
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periédica la aplicacion, el cumplimiento y el funcionamiento del Acuerdo con miras
a identificar las modificaciones necesarias en funcién de los objetivos de aquel y
proponer al Consejo del Comercio de Mercancias modificaciones al texto del
Acuerdo. Ordena que el Comité debera estar en “estrecho contacto” con la FAO, las
OROP/AROP y demas organizaciones internacionales competentes y pertinente de
ordenacion pesquera

Si bien se establece una administracién central del Acuerdo en cabeza del Comité,
de manera expresa no se indica una gobernanza del mismo. Este ultimo aspecto es
central en cuanto, una vez entrado en vigor el ASPM-OMC y en el marco del mismo,
es en la ejecucién, en el relacionamiento interestatal material y con las
organizaciones de la sociedad civil global e individuos, donde se hace posible el
cumplimiento concreto, equilibrado y democratico de las obligaciones derivadas de
los acuerdos o convenciones internacionales. Un mecanismo formal de gobernanza
contribuiria a establecer canales y légicas formales e institucionales de
relacionamiento de los sujetos de derecho a los que va dirigido el Acuerdo.

10. Sobre el mecanismo de solucién de diferencias (Articulo 10):8

En relacién a la solucién de diferencias entre los Estados miembros derivadas de
la interpretacion, ejecucion y aplicacion de medidas del presente Acuerdo, se remite
al GATT de 1994 y al Acuerdo SMC

11. Sobre los limites del Acuerdo en relacién a las fronteras maritimas,
reivindicaciones territoriales maritimas, jurisdiccién y derechos -
obligaciones derivadas del derecho internacional, incluido el derecho del mar
(Articulo 11)°,

Establece expresamente el literal a) del numeral 11.2 del articulo 11 que el Acuerdo
no tendra ninguna consecuencia juridica sobre las delimitaciones de las fronteras
maritimas o las reivindicaciones territoriales que hayan sido realizadas o que se
realicen por un Estado Parte

De igual modo, en virtud del mecanismo de solucién de controversias, tampoco se
haran constataciones derivadas de las alegaciones que impliquen basarse en
reivindicaciones territoriales maritimas o en las delimitaciones de las fronteras
maritimas

Asimismo, expresamente se indica que ninguna disposicién normativa del Acuerdo
se interpretara o aplicard en desmedro de la jurisdiccién, los derechos y las
obligaciones del un Estado miembro derivadas del derecho internacional, incluido
el derecho del mar

18 Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. (2022).
Proyecto de Ley 084 Senado. Bogota.
19 Ibid.

Pagina 18 de 30



VIII. PRINCIPALES POLITICAS, NORMAS JURIDICAS NACIONALES,
ACUERDOS INTERNACIONALES SUSCRITOS, NORMAS JURIDICAS
SUPRANACIONALES E INSTITUCIONALIDAD DEL ESTADO
COLOMBIANO CON RELACION A LA PESCA MARINA /
IMPLICACIONES DE LA APROBACION DEL ASPM-OMC SOBRE EL
ORDENAMIENTO JURIDICO Y EL ESTADO COLOMBIANO.

En relacién a la pesca marina en Colombia se destacan las siguientes politicas,
normas juridicas nacionales, acuerdos internacionales ¢ institucionalidad.

1. Politicas

1.1 Politica Integral para el desarrollo de la pesca sostenible en Colombia (2015)
1.2 Estrategia de Politica para el sector de pesca y acuicultura (2019).

1.3 Politica Nacional del Océano y de los Espacios Costeros (PNOEC. 2016-2030)

1.4 Plan de Accién Nacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca Ilegal,
No declarada y No reglamentada (PAN -PINDNR).

2. Normas juridicas nacionales.
2.1 Constitucién Politica, articulo 80.
2.2 Ley 13 de 1990 - Estatuto General de Pesca.

2.3 Decreto 4181 de 2011. Por el cual se escinden unas funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP).
Este decreto radica en la AUNAP la funcién de “realizar el ordenamiento, la
administracién, el control y la regulacién para el aprovechamiento y desarrollo

sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional”
20

2.4 Decreto 1071 de 2015. Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural el cual a su vez compilo el Decreto
Reglamentario 2256 de 1991 que reglamentaba en su momento la Ley 13 de 1990.

2.5 Decreto 1835 de 2021. Por el cual se modifica, adiciona y deroga, en relacion
con la administracién, ordenacion y fomento de la pesca y la acuicultura, la Parte
16 del Libro 2, del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015.

20 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2011). Decreto 4181 de 2011. Obtenido de Sistema
Unico de Informaciéon Normativa: https://www.suin-juriscol.gov.co/index.html
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|
2.6 Ley 1851 de 2017. Por la cual se establecen medidas en contra de la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colomblano

2.7 Ley 2111 de 2021. Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “De los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se
modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones. La preseﬁte adicioné
a la Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal) el articulo 328C - Pesca Hegcf!; conducta
punible que anteriormente estaba contemplada en el articulo 335 del Codigo Penal.

3. Acuerdos internacionales suscritos por Colombia en materia de pesca
marina (a 2012).

Tabla 18. Acuerdos intemacionales suscritos por Colombia en materia de pesca.

NOMBRE FECHA SUSCRIPCION ESTADO

Tratado Vasquez Saccio- Notas Verbales entre

los Estados Unidos de América y el Gobiemo de la Repiblica de ;
Colombia sobre los procedimientos para regular los derechos de '
pesca a ciudadanos y buques de los Estados Unidos l

Convencion sobre Pesca y Conservacion de los recursos vivosde la 29/04/1958
Alta Mar, Ginebra

Prevenir, desalentar y Eliminar la pesca ilegal, no declarada y no vigor.

reglamentada.

Fua'b_l.hstemdeExiauB 201220

Fuente: Imagen tabla tomada de << Politica Integral para el desarrollo de la pesca sostenible en
Colombia>> (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Organizacion de las Nacmnes Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), 2015) el cual referencia como fuente de aquclla al Ministerio

de Relaciones Exteriores, afio 2012 (p. 62).

https:/ /www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/ Documents/ Politica Integral de Pesga MADR _FAC
julio_de 2015.pdf.

A su vez Colombia pertenece actualmente a tres (3) Organizaciones Regionales de
Ordenamiento Pesquero (OROP). La Comisién Interamericana del Attin Tropical
(CIAT), la Organizacion Regional de Ordenacién Pesquera del Pacifico Sur (OROP-
PS) y la Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental (COPACO)
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(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2015). Las OROP / AROP?! son
organismos u acuerdos intergubernamentales para establecer medidas de
conservacion y gestion de pesquerias en el mar (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural; Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), 2015)

En este punto es necesario mencionar que, ademas, relacionados con los
operadores de la pesca, tres organizaciones internacionales del sistema de
Naciones Unidas son competentes para fijar directrices y normas en materia de
seguridad y salud de los pescadores en el mar. La Organizacion Maritima
Internacional (OMI), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la
Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural; Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), 20195)

4. Recomendacion Parlamento Andino / Comunidad Andina de Naciones (CAN)

4.1 Recomendacion 451 de 26 de noviembre de 2020. Marco normativo para luchar
contra la pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (pesca INDNR) y fomentar
el desarrollo sostenible de los recursos maritimos en los paises miembros del
parlamento andino (Parlamento Andino, 2020)

Sin embargo, esta recomendacion no es vinculante para los Estados comunitarios
en la medida que es una propuesta de armonizacion legislativa que tiene por
proposito constituirse en herramienta de consulta para la formulacién de leyes y
politicas a nivel nacional y regional (Parlamento Andino, 2020), pero no se ha
constituido como Decisidon de la Comunidad.

5. Institucionalidad relacionada con los recursos naturales marinos y
costeros, la pesca perjudicial marina, su control y sancion / Algunas
debilidades institucionales.

5.1 Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP). Entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

5.2 Direccion General Maritima (DIMAR).
5.3 Comisiéon Colombiana del Océano (CCO).

5.4 Parques Naturales de Colombia. Unidad Administrativa Especial. Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

21 Acuerdo Regional de Ordenamiento Pesquero.
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5.5 Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis

(INVEMAR). Corporacién Civil sin animo de lucro de caracter técnico vincy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

5.6 Armada Nacional de Colombia (ARC).
5.7 Fiscalia General de la Nacion.

5.8 Mesa Nacional de Pesca llegal e Ilicita actividad de pesca-MNPIL.

lada al

5.9 Conforme al articulo 4 de la Ley 1851 de 2017, al igual que la AUNAP, la
Secretaria de Agricultura y Pesca del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, es titular de la potestad sancionatoria en relacién a

la pesca??.

En materia institucional, algunas debilidades expuestas en el informe

de la

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Fundacion Mar

Viva (2016), son:

* <<la infraestructura a nivel nacional para el decomiso preventivo temporal

o definitivo de elementos como embarcaciones, motores fuera de

borda,

tanques de gasolina, artes de pesca, entre otros. Actualmente, solo la DIMAR
y la ARC tienen alguna capacidad logistica y de infraestructura para

almacenar los elementos decomisados mientras se adelantan los pr
administrativos y judiciales>>

* <<insuficiente cantidad de personal operativo disponible en tod
entidades, para ejercer las actividades de seguimiento, control y vigi
e implementar acciones de mejoramiento de capacidades, como
Rector de Puerto>>

= <<traslape de competencias entre algunas entidades, siendo el mas
el que tiene que ver con la AUNAP y la UAESPNN, ya que esta ultima

0CESOS

as las
lancia,
Estado

visible
ejerce

como autoridad pesquera en las areas pertenecientes al Sistema Nacional

de Areas Protegidas, particularmente en aquellas zonas que
ecosistemas marino-costeros incluidos. (...) Un ejemplo que mencion
falta de claridad entre el accionar de la AUNAP, la DIMAR, la CCO, UAI
y recientemente la jurisdiccion y funciones de las CAR>>

* Por ultimo, el plazo legal genérico para poner a disposicion de aut
judicial competente aquellas personas aprehendidas por actividag
pesca ilegal en cuanto << el tiempo transcurrido desde la aprehens
alta mar, hasta la llegada a puerto, toda vez que las condiciones ocea

22 Congreso de la Republica de Colombia. (2017). Ley 1851 de 2017. Obtenido de Secretaria
del Senado: http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1851 2017.html
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y meteoroldgicas, no permiten en algunos casos cumplir [con el plazo]>>

De igual modo en el informe de la OCDE (2016) se indica: <<Hay una ausencia
critica de estadisticas confiables, las cuales son necesarias para caracterizar el
sector pesquero y acuicola de Colombia.>> (p. 10).

Por consiguiente, teniendo en cuenta las debilidades institucionales expuestas, la
aprobacion del ASPM-OMCE implicara para el ordenamiento juridico y la
institucionalidad del Estado colombiano la necesaria adecuacion normativa de la
legislaciéon interna en la materia, en especial, aquella relacionada con claras
delimitaciones y articulacion de facultades y competencias en materia
sancionatoria de la actividad de pesca perjudicial para evitar el solapamiento de
aquellas. Asi mismo, €l aumento de la inversién para el mejoramiento de las
capacidades operativas, logisticas y de incremento de personal de las autoridades
encargadas del seguimiento, control y vigilancia de las actividades de pesca marina.

Finalmente, podria pensarse, analizada la viabilidad constitucional y las
consecuencias institucionales, una modificacién normativa con el fin de crear un
plazo o un procedimiento legal especial, bajo condiciones materiales especificas,
para poner a disposicion de autoridad judicial competente las personas
aprehendidas en desarrollo de actividades de pesca ilegal marina.

IX. CONCEPTO TECNICO INSTITUCIONAL DE LA AUNAP-MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL (MADR).

En respuesta a solicitud de concepto técnico institucional dirigida a la AUNAP para
la presente ponencia, la entidad sefala que

A corte [del] o1 de enero al 14 de octubre del afio 2022 (...) se evidencia que los
territorios maritimos que mds presentan actividad de pesca ilegal son: Tumaco,
Buenaventura, Bahia Solano. Los departamentos donde de mas incidencia reportan
son: Valle del Cauca, Choco, Narifio. En el corte de la referencia se reportan 7
investigaciones administrativas por presunta actividad de pesca ilegal (INDNR)
(Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022, pag. 5).

Por otra parte, se informa que actualmente Colombia hace parte de la OROP
Comision Interamericana del Atun Tropical en calidad de Parte Contratante. Asi
mismo, del Acuerdo sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los
Delfines - APICD, acuerdo hermano del anterior, ambos en el Océano Pacifico
Oriental. Ademas, hace parte de la Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-
Occidental (COPACO) con transicion hacia una OROP y organismo consultivo de la
FAO (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022).
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De igual modo, la AUNAP informa que, en los términos del concepto de la) OMC,
Colombia no realiza subvenciones a la pesca industrial ni artesanal (Autoridad

Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022).

Por ultimo, sefala que, en términos de conveniencia nacional, conforme a la
Constitucion Politica (art. 226), el Acuerdo podria aportar al fortalecimiento|de los
procesos nacionales de ordenacién pesquera en areas de manejo especial pesquero
y en areas protegidas bajo las figuras de Distritos de Manejo Integrados (Autpridad

Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP, 2022).

por lo tanto, se concluye que seria de suma importancia su adopcidn y aprobacion
ya que se podria reforzar a nivel nacional e internacional la lucha contra la pesca
ilegal, la preservacion del espacio regulatorio suficiente para efectos de
desarrollar industrias de pesca sostenibles asegurando condiciones de pesca
razonables para los pescadores artesanales, (...) impactos positivos en la
preservacion de los océanos (Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP,
2022, pag. 4).

X. CONCLUSIONES

El Acuerdo tantas veces mencionado, que se pretende aprobar mediante el PL 084
de 2022, tiene por objetivo principal prohibir las subvenciones a la pesca
perjudicial marina - ilegal, no declarada y no regulada INDNR - por parte |de los

Estados miembros.

Por la trayectoria histérica socioldgica y la debilidad institucional de Colombia, el
pais no ha desarrollado las potencialidades de sus territorios maritimos y costeros,
y no ha garantizado de forma suficiente la protecciéon de sus recursos marinos. La
aprobacion de este Acuerdo internacional implicaria unos desafios normativos,
institucionales y de inversién para el Estado colombiano que permita adecuar al

pais a las obligaciones adquiridas en funcion del Acuerdo.

Por otro lado, en la medida en que Colombia no realiza subvenciones a la pesca
marina industrial ni artesanal, condicién derivada de los factores histéricos y
sociologicos mencionados, la aprobacion ASPM-OMC constituiria una institucion
juridica protectora que contribuiria a la conservacioén de los recursos marinos de

Colombia.

Sin embargo, pese a las trayectorias histéricas y las debilidades manifiestas en
materia maritima, el pais cuenta con unos basicos presupuestos normagtivos,

institucionales y de capacidades humanas sobre los cuales puede ser posi

le la

adecuacion optima al Acuerdo si se acomparia con la voluntad politica necesaria
sostenida, que redundaria en la contribucién al desarrollo del fin constitucional de
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prosperidad general de la Nacién y, en particular, de las comunidades insulares y
costeras del pais.

XI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROYECTO DE
LEY2324

El articulo 189 de la Constitucion Politica indica que corresponde al Presidente de
la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticos y
consulares, recibir a los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacién del Congreso”.

De igual forma, el numeral 16 del articulo 150, sefiala que compete al Congreso de
la Republica “Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o
con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados podra el Estado, sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales, que tengan por objeto promover o consolidar la
integraciéon econdmica con otros Estados”.

El numeral 22 del articulo 141 de la Ley 5* de 1992 estable que es iniciativa
privativa del gobierno dictar “leyes aprobatorias de los Tratados o Convenios que el
Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional.”

Luego, el articulo 143 de la misma normatividad ordena que el Senado debe ser la
camara de origen de los proyectos de ley relativos a las relaciones internacionales.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 3% de 1992 dispone que las Comisiones
Segundas Constitucionales Permanentes conoceran de “politica internacional; defensa
nacional y fuerza publica; tratados publicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior e
integracién econdmica; politica portuaria; relaciones parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomdticos no reservados constitucionalmente al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas y de libre comercio; contratacién internacional”.

A su vez, el articulo 204 de la Ley 5* de 1992 dispone que “los proyectos de ley organica,
ley estatutaria, ley de presupuesto, ley sobre derechos humanos y ley sobre tratados
internacionales se tramitardn por el procedimiento legislativo ordinario o comun, con las
especialidades establecidas en la Constitucién y en el presente Reglamento.”

23 Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica. Obtenido de Secretaria General del
senado: http:/ /www,secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica 1991.html

24 Congreso de la Repiiblica de Colombia. (1992). Ley 5a de 1992. Obtenido de Secretaria General del Senado:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0005 1992.html
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XII. PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA A LAS COMUNIDADES

ETNICAS

El PL no requiere el procedimiento de consulta previa a las comunidades étnicas
por cuanto no implica para aquellas establecer restricciones o conceder beneficios
directos que pueda comprometer su autonomia, idiosincrasia o diversidad cultural.

XIII. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la ley 819 de 2003, el PL aprobata
ASPM-OMC no ordena gasto ni otorga beneficios tributarios.

XIV. CONFLICTOS DE INTERES

Conforme a lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 201

rio del

9, que

modifico parcialmente la Ley S de 1992, se considera que en la discusion y votacion

de este proyecto de ley no implicaria, para algin congresista, una situac

ion de

conflicto de interés por cuanto no reportaria un beneficio particular, ag¢tual y
directo en su favor. No obstante, se reitera, que la declaracion de los conflictos de
intereses que puedan surgir en el ejercicio de funciones es personal, en relacién al

tramite de este proyecto de ley

XV. PROPOSICION

Por las razones expuestas, presento PONENCIA POSITIVA y en consec
solicito a las y los senadores DAR PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley (
2022 por medio del cual se aprueba el <<“Protocolo de Enmienda del Acue
Marrakech por el cual se establece la OMC, mediante el cual se inserta el tel
Acuerdo de Subvenciones a la Pesca” Adoptado por el Consejo General
Organizacion Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 20

Cordialmente,

4

GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER

Senadora de la Republica

Pagina 26 de 30

Lencia
D84 de
rdo de
xto del
de la
DD >>,




Referencias

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP. (2022). Concepto técnico
institucional para ponencia Proyecto de Ley 0845-2022. Bogota: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP. (2022). Respuesta Adicion de
preguntas a solicitud de concepto técnico institucional. Bogota: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

Comision Colombiana del Océano (CCO). (2018). Politica Nacional del Océano y de
los Espacios Costeros. Bogota. Obtenido de
https://cco.gov.co/cco/publicaciones/83-publicaciones/383-politica-
nacional-del-oceano-y-los-espacios-costeros-pnoec.html

Comisién Colombiana del Océano-CCO. (2015). Plan de Accién Nacional para
prevenir, desalentar y eliminar la Pesca Ilegal, No declarada Yy
NoReglamentada (PAN - PINDNR COLOMBIA). Bogota. Obtenido de
http:/ /rgpacolombia.gov.co/wp-
content/uploads/2015/05/PAN_PINDNR_COLOMBIA.pd{.

Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucién Politica. Obtenido de

Secretaria General del senado:
http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politic
a_1991.html

Congreso de la Republica de Colombia. (1992). Ley 5a de 1992. Obtenido de
Secretaria General del Senado:
http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0005_1992.htm
1

Congreso de la Republica de Colombia. (2000). Ley 599 de 2000. Obtenido de
Secretaria General del Senado:

http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0599_2000.htm
1

Congreso de la Republica de Colombia. (2017). Ley 1851 de 2017. Obtenido de
Secretaria General del Senado:

http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1851_2017.htm
1

Congreso de la Republica de Colombia. (2021). Ley 2111 de 2021. Obtenido de
Secretaria General del Senado:

http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_2111_2021.htm
1

Pagina 27 de 30



Conservacion Internacional Colombia; WWF Colombia. (2019). La pesca en
Colombia: del agua a la mesa. Hacia dénde van nuestros océanos. Bogota.
Obtenido de https://wwf.panda.org/es/?359430/La-pesca-en-Colombia-
del-agua-a-la-mesa

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2015). Politica integral para el
desarrollo de la pesca sostenible en Colombia. Bogota. Obtenido de
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Documents/P
olitica_Integral_de_Pesca_MADR_FAQO_julio_de_2015.pdf.

Ministerio de Agriucltura y Desarrollo Rural (MADR). (13 de octubre de 2022).
Modificaciones Decreto 1071 de 2015. Obtenido de Ministerio de Agriucltura
y Desarrollo Rural:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad / Paginas/Decreto-1071-
2015/Modificaciones-Decreto-107 1-de-2015.aspx

Ministerio de Justicia y del Derecho. (1990). Ley 13 de 1990. Obtenido de Sistema
Unico de Informacion Normativa: https:/ /www.suin-
juriscol.gov.co/index.html

Ministerio de Justicia y del Derecho. (2011). Decreto 4181 de 2011. Obtenido de
Sistema Unico de Informacién Normativa: https:/ /www.suin-
juriscol.gov.co/index.html

Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
(2022). Proyecto de Ley 084 Senado . Bogota.

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). (2019). Estrategia de Politica
para el Sector de Pesca y Acuicultura. Documento de politica No. 9. Sector de
Pesca Yy Acuicultura. Bogota. Obtenido de
https://sioc.minagricultura.gov.co/Documentos/6.%20Documento%20de
%20Politica%20pesca%20y%20acuicultura%20Abril8de2019%2031%20Ju
1%202019.pdf.

Organizacion Mundial del Comercio (OMC). (2022). Hoja informativa. Acuerdo sobre
subvenciones a la pesca. Ginebra. Obtenido de
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/rulesneg_s/fish_s/fish_s.htm

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2016).
Pesca y  acuicultura en  Colombia. Bogota. Obtenido de
www.oecd.org/colombia/Fisheries Colombia_SPA_rev.pdf

Parlamento Andino. (2020). Serie Marcos Normativos 42. Recomendacién 451.
Marco Normativo para Luchar Contra la Pesca Hlegal, no Declarada y no
Reglamentada (Pesca Indnr) y Fomentar el Desarrollo Sostenible de los

Pagina 28 de 30



Recursos Maritimos en los Paises Miembros del Parlamento Andino. Bogota.

Obtenido de https:/ /biblioteca-
parlamentoandino.janium.net/janium/Referen/Marcos_Normativos/marco
42.pdf

Procuraduria Delegada para asuntos Ambientales y Agrarios; Fundacion MarViva.
(2016). La pesca ilegal marina en Colombia. Bogota. Obtenido de
https://marviva.net/la-pesca-ilegal-marina-en-colombia/

Pagina 29 de 30



El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el <<“Protocolo de Enmienda del Acuerdo de
Marrakech por el cual se establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto del
Acuerdo de Subvenciones a la Pesca” Adoptado por el Consejo General de la
Organizacién Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022>>,

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7% de 1944, el <<“Protocolo de Enmienda del Acuerdo de Marrakech por el cual se
establece la OMC, mediante el cual se inserta el texto del Acuerdo de Subvenciones
a la Pesca” Adoptado por el Consejo General de la Organizacién Mundial del
Comercio en Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 2022>>, que por el articulo primero
de esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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